Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft /

Bessere Bildung ohne
ausreichendes Personal
- wie das denn?

Reinhard Frankl
AG Bildungsfinanzierung beim
Hauptvorstand der GEW




2 Geschichte: Prognose der S-Zahlen

(staatl. Schulen Bayern) 1995 bis 2010

1550000

1500000 ——

1450000 -

1350000 -

1300000 -
1995

27.09.2010

2000
2005 2010

,,Bis zum Jahr 2000 ..
kann der ... Mehrbe-
darf aufgrund der
duBerst schwierigen
Finanzlage nicht in
vollem Umfang durch
Ausweisung zusétzli-
cher Planstellen auf-
gefangen werden. Fiir
die Jahre 1997 und
1998 ist bereits
festgelegt, da3 der ...
Mehrbedarf ... im
wesentlichen durch
organisatorische
Mafinahmen (...)
kompensiert werden
muf.*

Quelle:Schiiler- und Absolventenprognose 1996 Amtliche Schulstatistik, Ist-Zahlen f. 1995




3  Altersstruktur der Lehrerinnen
(Deutschland, allgemeinbildende Schulen, 2008)

iiber

54 jahre: bis
20 1% 34 Jahre:
- 13,9 %
45 - 54 35-44
jahre: ]ahre:
33,3 % 22,9 %

Quelle:
Statistisches
Bundesamt:
Fachserie 11,
Reihen 1 und 2,
2007/08;

zit. n. K. Klemm:
Zur Entwicklung
des Lehrerinnen-
und

Lehrerbedarfs in
Deutschland, Alter Hut -
Essen 2009 . . . . P oo
Ergebnis kurzsichtiger Einstellpolitik iiber Jahrzehnte

27.09.2010




Immer wieder Hinweise ... @7

27.09.2010

B GEW: Schere zwischen aus dem Dienst
ausscheidenden und neu ausgebildeten
Lehrkrdften bis 2020 noch weiter auseinander

B EU-Bildungsbericht: Fast jeder zweite Lehrer in
Deutschland ist iiber 50 und wird in den
kommenden 10 bis 15 Jahren in den Ruhestand
gehen

B EU-Kommission: fortgeschrittenes
Durchschnittsalter der Lehrerlnnen
-> Auswirkungen auf die Qualitdt des Unterrichts




5

Verhdltnis Studierende:Lehrkraft

20,0

15,0

in o6fftl. Schulen 2007

Primarstufe

10,0 -

0,0

27.09.2010

*“@"‘Fé@i efgﬁ:¢¢°&wé¢*g ﬁa&o\@..,#@ s,o**,;ao § oV \@*’ &
J.'-‘ 43* &

o

Quelle: OECD, Education at a Glance 2010.
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Verhdltnis Studierende:Lehrkraft

40,0 -

35,0

in o6fftl. Schulen 2007

Sekundarstufe

20,0

25,0

20,0

14,8

15,0

10,0

0,0

ée*c,

27.09.2010
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Quelle: OECD, Education at a Glance 2010.




4 Anteil des Lehrpersonals

Belgien
Folen
Griechenland
Schweden
[talign
Fortugal
Morwegen
Finnland
Frankreich
Spanien
Osterreich
Irland
Deutschland
Miederdande

27.09.2010

an allen Beschdftigten 2007

27 Quelle Eurostat. © Jahnke — www.jjahnke.net

Niedriger Anteil des Lehrpersonals bei niedrigem u.
tendenziell sinkendem Beschdftigungsanteil im OD




8 Eingestellte Bewerberlnnen /
in % der Neuabsolventinnen d. Vorbereitungsdienstes dslb. Jahres
2009 ' ‘ ‘ ‘ ‘ S 34,9%
| i * * * e 114,5%
2007 | ' ‘ ‘ ‘ ‘ 1 101,9%
N | | | | | 1124,7%
2005 | ' ‘ ‘ ‘ ‘ 1116,6%
. | \ \ \ \ 1 17,0%
2003 | ' ‘ ‘ ‘ ‘ 1121,6%
e E———
2001 | | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 1 142,5%
. | | | | | 128 1%
1999 | ' ‘ ‘ i ?
6% 20% 40% &0% 80% 160% 120% 140% 160%
> 100 % - keine Dauerlosung!
o GRAING Quelle: KMK, Einstellung von Lehrkraften 2009 (akmaligegi;ﬁiﬁtjﬁt%ﬁj gﬁgﬁge;gggi(;ué




9  Inzwischen wird gezaubert ... @7

A £ Verschdrfte Ldnderkonkurrenz
Abwerbepramlen (BW bis zu 800 Euro)

=<
o
N =~ B Vermehrt ,Seiteneinsteigerinnen*

N

\'--

B Schavan: ,,Top-Mitarbeiter der Unternehmen fiir
den Schulunterricht freistellen*

W ,,Teach first: ,exzellente Fellows* mit
siiberdurchschnittlichen Studienleistungen® an
Schulen (privat kontrolliert — staatl. Zuschuss 1700
Euro)

B Merkel: ,,7+3-Prozent vom BIP — haben wir schon!*

5=)

27.09.2010
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Lehrerbedarfsberechnung

Bedarfsvarianten Klaus Klemm, 2009

M bei konstantem S/L-Verh. (z.B. P 18,9 - OECD 16!)

Schiilerinnen- | Lehrerinnen-! Lehrerinnenbestand |Einstellungs-  jahres-
zahlen bedarf bedarf durchschn.
2015/16
bis o. Neueinst,| insg. Personen:
2015/16 10.624.546 634.840 438.919 195.921 35.000
2020/21 10.089.847 602,130 292,737 | 488.658 113.472 29.000
B bei konst. Stellenbestand = ,,Demografierendite
Schiilerinnen- | Lehrerinnen-| Lehrerlnnenbestand |Einstellungs- | jahres-
zahlen bedarf bedarf durchschn.
2015/16
bis o. Neueinst.| insg. Personen:
2015/16 10.624.546 715.865 438.919 276.946 38.000
2020121 10.089.847 715.865  292.737| 569.682 146.182 32.000

27.09.2010
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LA-Studienanfdngerinnen

W

Quelle: K. Klemm,
Zur Entwicklung
des Lehrerinnen-
und Lehrerbedarfs
in Deutschland,
Essen, 2009

27.09.2010

Studien- | Studien- |Erfolgs-| Abschluss- Absol-
jahr anfinger |quote in jahr” venten
2000 40.908 60 2006 24.545
2001 50.956 60 2007 30.574
2002 51.252 60 2008 30.751
2003 53.737 60 2009 32.242
2004 49.866 60 2010 29.920
2005 44.881 60 2011 26.929
2006 45.526 60 2012 27.316
:i::“:i:ZOOTi 37.758 60 2013 22.655
2008{ 46.909 60 2014 28.145

Die KMK-Prognose 06/07 entspricht in etwa dem Ist-
Wert. Der jahresdurchschnittliche Einstellungsbedarf
bis 2015 ist fiir keine der Varianten gedeckt

Luelle, Stabsbisches Bundesamt

Bundegarrt worn 27 4 03

Fachsenia 11, Reshe 4.1, WS 2000008, 10r das Sommersemester 2008, Auskunil aus dem Slatsbischen




12 Gebundene Ganztagesschule @7

- Teilziel 1/3 aller Schulen - d.h. ...

M ... 2015 zusdtzlich (zu den insgesamt etwa
635.000 VZ., vgl. Gesamtbedarf Folie 10),
weitere etwa 53.000 VZA = insgesamt ca.

688.000 VZA.

M von den 114.000 VZA ;Demographierendite’,
(bei konstant ca. 716.000 VZA, vgl. Folie 10), nur

noch ca. 28.000 VZA fiir weitere Verbesserungen

27.09.2010




B ,,Demographierendite* zu wenig! > 7+3% v. BIP!

B Flachendeckender Ausbau von Ganztagsschulen
(Personalausweitung auf 130%!)

M Verringerung der Klassenfrequenzen

B Abbau der Anzahl von Schiilerinnen ohne
Abschluss

B Abbau der Anzahl von Jugendlichen ohne
Ausbildung

B Verringerung der Unterrichtszeiten der
Lehrerinnen

27.09.2010




414 Unter 3-Jdhrige in KiTas 2008 /

Dénemark
Schweden
Niederlande
Belgien
Frankreich
Island
Spanien

UK

Portugal
Slowenien
Italien
Zypern
Luxemburg
Finnland
EU-Durchschnitt
IHand
Deutschland

27.09.2010

EU-27-Staaten (jn_Prozent)

41 . .
40 Cornelia Heintze:

Bis 35 % im Jahre
2013 fehlen noch
275.000 Pldtze,
danach wird die
Nachfrage aufgrund

des Rechtsanspruchs
noch steigen.
C. Heintze, Statistische Erfassung der
offentlichen Bildungsfinanzierung:
D hland im internati len Vergleich,
, MTS 2010
weitere || |
20 40 &0 2(

Quelle: Bildung in Deutschland 2010. Tab. C1-6web
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Studienqualitdt an Hochschulen

Sprach- und Kulturwissenschaft UNI

Rechts-, Wirtschafts, Sozialwissenschaft UNI

in der Einschdtzung von Studierenden nach Fachrichtungen 2008

(Bandbreite der Mittelwerte)

Ingenieurwissenschaft UNI

Mathemnatik, Naturwissenschaft UNI —TF— -

Rechts-, Wirtschafts, Sozialwissenschaft FH

Mathematik, Naturwissenschaft FH

Agrar-, Forst-, Emahrungswissenschaft FH

Humanmedizin UNI

Kunst, Kunstwissenschaft UNI T} ——
—E— — .
Ingenieurwissenschaft FH I—-—| I-.—| .
i 15 2 25 3 35 4 45 51 15 2 25 3 85 4 45 5

27.09.2010

Didaktische Qualitat der Lehrveranstaltungen

Beratung und Betreuung durch Lehrende

B Qualitat: geringer als mittelmadBig

B Erfahrung: iiberfiillte Horsdle und Seminare

Quelle: Bildung in Deutschland 2010. Tab. F3-2web




16 Studierwahrscheinlichkeit /

Studienberechtigtenkohorten 1996 bis 2008

nach hochstem beruflichen Abschluss der Eltern (in %)

Studienberechtigtenjahrgang
Héchster beruflicher Abschluss im Elternhaus | 1996 | 1999 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008

Prognostizierte Studienaufnahme in %

Madnner und Frauen
Mindestens ein Elternteil mit Lehre oder ohne
beruflichen Abschluss
Mindestens ein Elternteil mit Meisterpriifung | 61 62 69 67 61 64
Mindestens ein Elternteil mit
Fachhochschulabschluss

Mindestens ein Elternteil mit

59 58 66 63 59 60

67 67 75 74 68 69

79 79 84 82 80 80
Universitatsabschluss

M ,,... die sozialen Herkunftsmuster erweisen sich als
duBerst stabil.“

27.09.2010

Quelle: Bildung in Deutschland 2010. Tab. F1-6web




47 BB zur Weiterbildung @7

M zunehmender gesellschaftlicher Bedarf in allen

Altersstufen jenseits der Erstausbildung
B Zunahme der Bevolkerung iiber 65 Jahre.
B Abbau sozialer Barrieren der Teilnahme vonnoten

B weiterer Ausbau der Angebote (=steigender

Personalbedarf) anzustreben.

M verstdrkte Professionalisierung des Personals

geboten

27.09.2010

Quelle: Bildung in Deutschland 2010.
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Anstieg der offtl. Verschuldung

200

400

300

200

100

27.09.2010

als Anteil am BIP in % (geschdtzt, wenn nichts geschieht)

Wieder mal und auf absehbare Zeit: od
»INo money down!*

60 70 80 90 0o

Quelle BIZ, Arbeitspapier Nr. 300, The future of public debt:
prospects and implications, Marz 2010 © Jahnke — www.jjahnke.net




... trotz alledem: so nicht!

27.09.2010




20 Die Verursacher sollen zahlen ... {

Stoppt den Sozialkahlschlag! @)
Die Verursacher sollen zahlen

fur IHRE

KRISE!

.. aber wie?

B z. B. durch hohere Steuereinnahmen:

- GEW - Steuerkonzept

27.09.2010
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Material

27.09.2010
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22 Altersstruktur der Lehrerinnen {

(Bayern, 1996)
iiber bis
54 Jahge-' 34 Jahre:
13,2 % 12,9 %
45- 54 35-44
Jahre: Jahre:
38,8 % 35,1 %

Quelle: Prognose zum Lehrerbedarf in Bayern 1996.
RB-Nr. 05/96/18

... ein alter Hut!

27.09.2010
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23 Altersstruktur der Lehrerinnen @7

(Bayern, 2008)
iiber bis
54 Jahre: 34 lahre:
27,5 % 16,8 %
45 - 54 35-44
Jahre: Jahre:
30,6 % 25 %

\_/ Quelle: Schule und Bildung in Bayern 2009.
Miinchen 2009

... ein alter Hut!

27.09.2010
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24 Und jetzt? - Wachsender Bedarf /

Beispiel Lehrerinnen, Grundschulen in Bayern

~
1400 Lehrkrafte
1220
1200 1.150
1.000
890
800
600
400
200
o
2007 2010 2015 2020 Jahr
. Jéahrliches Angebot an Berufseintritten aus dem laufenden
Prifungsjahrgang. Im Jahr 2007 lagen zusatzhich 663 Altbewer-
bungen bzw. sonstige Bewerbungen vor. Diese wurden jedoch
nur zum Teil aufrecht erhalten.
I Jshilicher Bedarf an Berufseintritten Quelle Prognose zum Lehrerbedarf in Bayern

27.09.2010 Stand: Februar 2009
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25 Einstellpolitik heute (Absichten) @7

am Beispiel Grundschulen in Bayern
-
A Durch die geplante Senkung der Klassenhdchststdrke auf 25
'_ Schiiler je Klasse bis zum Jahr 2013 ergibt sich fiir die
& “ kommende Dekade ein erhéhter Lehrerbedarf, so dass die
! Einstellungsmaoglichkeiten weiterhin giinstig sind und die
Warteliste weiter reduziert werden kann. Unter der Annahme
der Modellrechnung, dass die Zahl der Studienanfdnger fiir
ein Lehramt an Grundschulen unverdndert auf dem Wert des
Wintersemesters 2006/07 bleibt, wird spdtestens in der
zweiten Hailfte des ndchsten Jahrzehnts der jdhrliche Bedarf
an Berufseintritten durch das jdhrliche Angebot nicht mehr
gedeckt werden konnen. Vor dem Hintergrund des geplanten
Ausbaus von Ganztagsgrundschulen und des damit
einhergehenden zusdtzlichen Bedarfs an Lehrkrdften werden
aus heutiger Sicht hohere Studienanfdngerzahlen als

in den vergangenen Jahren bendtigt.

27.09.2010
Quelle Prognose zum Lehrerbedarf in Bayern, Stand: Februar 2009
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26 Einstellpolitik heute (Realitdt) @7

in Bayern, man beachte: Grundschulen

© Sz, Miinchen - 5000 zusétzliche Lehrer miisste der Freistaat
Nr.167, Bayern nach Berechnungen der Opposition einstellen,
Freitag, um die Klassen kleiner zu machen und die Schiiler
23.07.10 individuell besser zu fordern, wie es Kultusminister
S.34 Ludwig Spaenle (CSU) versprochen hat. Tatséichlich

werden im kommenden Schuljahr nur 2723 neue
Lehrer eingestellt. 2540 gehen in Ruhestand. Macht also
ein Plus von nur 183 Lehrern fiir alle Schularten.
Besonders dramatisch ist die Situation der jungen
Grundschullehrer: Von 2200 Referendaren

werden im kommenden Schuljahr nur 614
iibernommen. ... an der Realschule werden 600 von
1000 Bewerbern iibernommen, und Gymnasiallehrer
werden offenbar hiinderingend gesucht. ...

27.09.2010




27 Gesamtausgaben f. Unterricht, Kultus,
Wissenschaft Forschung und Kunst

EPLOS5 plus EPL15 bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt (BIP). Bayern.

CcSu:
"Bildungsnotstand”

Anteil am BIP (%)

2005
2007

Quelen: Schule und Bildung in Bayern 2009, Statistizche Ubersichten, 5. 9 und 11
Educstion st & Glance 2009: OECD Indicators - OECD @ 2009 - ISEN 9709264024755
TAb 1959 werden Ausgaben filr Versorgung und Beihilfe - friher Epl 13 - in Epl 05 eingerechnet, was den Sprung nach oben erklar.

Um den angestrebten Wert von 7 % des BIP zu

erreichen, hdtten 2009 das 2,3fache bzw. ca. 18 Mrd.
27.00.2010 zusdtzlich angesetzt werden miissen.




28 Bildungsausgabenquote in D

1995 bis 2008: gesamtstaatlich und nach Bundesldndern

6.50 —o—
(Grundmittel in % des BIP)
6,00 -
5,50 -
5,00 -
84,50 -
H
-
=
4,00 ~
3.50 -
3,00 1%
2,50
2,00 T T T T T T T T T T T T T 1
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
o Deutschland insgesamt —#- Berlin —— Thiringen
—[- Sachsen-Anhalt —& Mecklenburg-Vorpommern —#— Sachsen
—a— Rheinland-Pfalz —m— Brandenburg # Nordrhein-Westfalen
% Baden-Wirttemberg ——Bremen —’—Bayern
x Hessen

Quelle Statistisches Bund 2009b: Bild zbericht 2009 (Tabellenanhang); Auswertung Cornelia Heintze
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29  Anteil der Beschiftigten im OD /

40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0

10,0

27.09.2010

im internationalen Vergleich

m —4— Ddnemark

&\0\0—0—&/‘)_0\0\0 —=— Frankreich

—e— Kanada

—o— Finnland

== Deutschland

=7/x=Norwegen

¢ —/— Schweden
—a— GroBbritannien

+— USA

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Quelle: ILO (International Labour Office)
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30 Personal im Offentlichen Dienst /

(Millionen Stellen)

55

O Teilzeit
3 \ B Volizeit |
1,07 ﬂ ﬂ ﬂ ﬂ

4,5 - ﬂ
g 1,16
L2 o4 T ﬂ
4 - L34 136 3
35 -
3 -
la21 4

2,5

358 344
3,33
2 1 324 319 3,14

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Quelle Statistisches Bundesamt; www.jjahnke.net
27.09.2010
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31

Bestandene LA-Examina

27.09.2010

(bundesweit, Personen)

P LY 24286
. ] .
[ [ | [ |
] ] ]
H B B
2003 2004 2005 2006 2007

B Ist-Wert Summe 2006+2007 = 55.310

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, R 4.2; zit. n. K. Klemm, Zur Entwicklung des Lehrerinnen- und
Lehrerbedarfs in Deutschland, Essen, 2009
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32 Unterrichtsstunden im Jahr 2007 /

Heurs per y

1200

ear

nach Schulstufen
[ Primary education
O Lower secondary education

@ Upper secondary education, general programmes

1100 g

1000
200
800
700
GO0 —
5000 —
400 —
300 —
200
100 —

0

United States

27.09.2010

Mexico
New Zealand

Chile
Scotland

Russian Federation

[l
[
L ]
L]

*e

I i
e I e —
.
.
.

> [o

)

.
.
.

== HETEESESE T oE|E|ME B - =R s
EEEEIPEEZZ SEL 2|22 F ¢ -
IEHELETZEEE S|EE BE SEIE 52 %
2 ST 2FT zAAIE R
=0 Ln Z = R
s oz | 5% ;

Quelle: OECD, Education at a Glance 2009, S. 407

Turkey
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33 Anteil der Unterrichtsarbeit {

an der Gesamtarbeitszeit von Lehrerinnen

100%
Primary education

L
60% (R
qg0% -HM--H--H-H-H-B B R e a
TS B B e e = = B

0%

Czech
Republic

T 3
o

LI

° “

v

“

Portugal
Netherlands
Korea
Germany
Norway
Austria
Greece
Denmark
Iceland
Japan
Turkey
Hungary

Quelle: OECD, Education at a Glance 2009.

GS: 806 Std./Jahr = Stundendeputat 27,8 (D)
1750 Arbeitsstunden pro Jahr verteilt auf 193 Tage
27.00.2010 - OECD attestiert 45,3 Wochenstunden!




34 Lehrpersonal

in Bildungseinrichtungen (tertidr), pro 1000 Studierende
1200

,

'

|

'

:

1000 :

]

'

|

'

|

'

:

200 3

|

'

|
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|
60,0
400
200
00
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& gt \@f & ﬁé‘tf & @f“'(@wéﬁg @"i é,@:@@iﬁ ‘g”jQ d.s‘?%aqﬁ; & & S @ﬁg
& & « &S o

27.09.2010 Quelle: OECD, Education at a Glance 2009.
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!
35 Absolventlnnen des Vorbereitungs- {

dienstes und Einstellungen in den Schuldienst,
Bundesgebiet 1998 — 2009

=N

30.000 i

P-Ih-lﬁ-llﬂ#
P-Ih-lﬁ-llﬂ*

F.Ih.lﬁ.ll‘*

F-Ih-lﬁ-llﬂ

_-Ih-li-lli‘ﬁﬁ

P-Ih-lﬁ-llﬂ

F-IE-IH-IIJ
F-Ih-lﬁ-llﬂ
P-Ih-lﬁ-llﬂ
P-Ih-lﬁ-llﬂ
P-Ih-lﬁ-llﬂ

i1999 2000 200f 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Quelle: KMK, Einstellung von Lehrkraften 2009 (aktualisierter Auszug des Tabellenwerks zur
A EZN Dokumentation), Stand 26.02.2010




36 Offtl. Bildungsausgaben /

in Prozent des Bruttoinlandprodukts (BIP) 2007 )
lceland WN

United States 1.6
Denmark 1
Korea ,0
Chile
Sweden 6,3
Belgium &1
Canada &1
France '&,D
New Zealand 59
United 5
Mezxico
OECD average
Finland
Portugal
Netheriands
Switzeriand
Norway
Austria
EUI? average
Poland
Australia
Hungary
Japan
Spain
Germany
Ireland
Czech Republic
ltaly
Slovak Republic

60 1A 80 9.0
27.09.2010 Quelle: OECD, Education at a Glance 2009.
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Lehrpersonal

in Bildungseinrichtungen (nicht tertidr), pro 1000 Studierende

140.0 o

120,0

100.0

8O0

THHHH

20,0 1

i
#’ <"@tb 3 F o 3
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27.09.2010
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Quelle: OECD, Education at a Glance 2009.




